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المفاتيح:

ربط زكوي تقديري - وعاء زكوي - احتساب الوعاء الزكوي بالأسلوب التقديري.

)IZD-2021-504( القرار رقم

 )Z-2020-16789( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعيــة بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن الربــط الزكــوي 
التقديــري لعــام 2018م - حيــث تعتــرض المدعيــة علــى إجــراء المدعــى عليهــا المتمثــل 
فــي محاســبتها بالأســلوب التقديــري، بــدلً عــن محاســبتها علــى أســاس القوائــم الماليــة، 
حيــث أنهــا تأخــرت فــي تقديــم الإقــرار نتيجــةً لعــدم انتهائهــا مــن مراجعــة القوائــم الماليــة 
م منــه،  عــي المقــدَّ – أجابــت الهيئــة بــأن الأصــل فــي احتســاب الوعــاء الزكــوي إقــرار المدَّ
ــار  بالإضافــة إلــى مــا يؤيــد تلــك الإقــرارات مــن مســتندات؛ وتمثــل القوائــم الماليــة الخي
عــي للقوائــم  الأســاس لاحتســاب الوعــاء. ويحــق للهيئــة فــي حــال عــدم تقديــم المدَّ
الماليــة, أو تقديمــه قوائــم ماليــة لا يمكــن الاعتمــاد عليهــا، اختيار احتســاب الوعاء الزكوي 
بالأســلوب التقديــري - ثبــت للدائــرة أنــه عنــد تحديــد الوعــاء الزكــوي بالأســلوب التقديــري 
تقــوم الهيئــة بتجميــع المعلومــات التــي تمكنهــا مــن احتســاب الوعــاء الزكــوي الــذي 
يعكــس بطريقــة عادلــة حقيقــة نشــاط المكلــف فــي ضــوء الظــروف والحقائــق المرتبطــة 
بالحالــة والمعلومــات المتوفــرة عــن المكلــف لــدى الهيئــة مــن خــال مــا يقدمــه المكلــف 
ــه  ــذي تقــوم ب ــة والفحــص ال ــة الميداني ــن موثقــة، ومــن خــال المعاين ــل وقرائ مــن دلائ
الهيئــة، ومــن خــال أيــة معلومــات تحصــل عليهــا مــن أطــراف أخــرى مثــل حجــم اســتيراداته، 
وعقــوده، وعمالتــه، والقــروض والإعانــات الحاصــل عليهــا - وحيــث أن المدعيــة لــم تقــدم 
إقرارهــا الزكــوي فــي الموعــد النظامــي - مــؤدى ذلــك: رفــض اعتــراض المدعيــة – اعتبــار 
ــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي  القــرار نهائي

ــة. المخالفــات والمنازعــات الضريبي

المستند:

المــادة )5/13(، والمــادة )8/13( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة الصــادرة بالقــرار  -
الــوزاري رقــم )2082( وتاريــخ 1438/6/1هـــ.

زكاة

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

الدخــل فــي مدينــة الدمــام
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الثلاثــاء الموافــق 2021/05/25م عقــدت الدائــرة الأولــى للفصــل فــي 
مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل فــي مدينة الدمــام، المنصوص عليها فــي المادة )67( 
مــن نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( وتاريــخ 1425/01/15هـــ، 
وتعديلاتــه، والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )65474( بتاريــخ 1439/12/23هـــ، 

والمعــاد تشــكيلها بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )26760( بتاريــخ 1442/05/14هـــ

وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل وحيــث 
اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان 

الضريبيــة بالرقــم أعــاه وبتاريــخ 2020/06/10م. 

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن/ … )هويــة وطنيــة رقــم …( بصفتــه مديــرًا للمدعية/ 
شــركة … للمقــاولات )ســجل تجــاري رقــم …(، بموجــب عقــد تأســيس الشــركة المدعيــة، 
ــزكاة  ــة ال ــري لعــام 2018م الصــادر عــن هيئ ــط الزكــوي التقدي ــى الرب تقــدم باعتراضهــا عل
والضريبــة والجمــارك، حيــث تعتــرض علــى إجــراء المدعــى عليهــا المتمثــل فــي محاســبتها 
بالأســلوب التقديــري، بــدلً عــن محاســبتها علــى أســاس القوائــم الماليــة، حيــث أنهــا 

تأخــرت فــي تقديــم الإقــرار نتيجــةً لعــدم انتهائهــا مــن مراجعــة القوائــم الماليــة.

عــى عليهــا؛ أجابــت: »أنَّ الأصــل فــي احتســاب الوعــاء  وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المُدَّ
تلــك الإقــرارات مــن  يؤيــد  إلــى مــا  م منــه، بالإضافــة  المقــدَّ عــي  المدَّ إقــرار  الزكــوي 
مســتندات؛ وتمثــل القوائــم الماليــة الخيــار الأســاس لاحتســاب الوعــاء. ويحــق للهيئــة 
عــي للقوائــم الماليــة, أو تقديمــه قوائــم ماليــة لا يمكــن  فــي حــال عــدم تقديــم المدَّ
الاعتمــاد عليهــا، اختيــار احتســاب الوعــاء الزكــوي بالأســلوب التقديــري, وفــي هــذه الحالــة 
فــإن احتســاب الوعــاء الزكــوي متــروك لتقديــر الهيئــة حيــث تقــوم بجمــع المعلومــات التــي 
عــي مــن  توصلهــا لاحتســاب الوعــاء الزكــوي ســواءً كان هــذا مــن خــال مــا يقدمــه المدَّ
قــة أو مــن خــال الفحــص الميدانــي الــذي تجريــه الهيئــة أو مــن خــال  دلائــل وقرائــن موثَّ
أي معلومــات تســتقصيها مــن أطــراف أخــرى أو مــن كل هــذه المصــادر مجتمعــة، ولا 
يخفــى أن إعــداد القوائــم الماليــة لأي مكلــف لكــي يعتــد بهــا وتكــون أساسًــا لاحتســاب 
الوعــاء الزكــوي  يجــب أن تكــون مكتملــة الأركان مــن حيــث الإعــداد والقيــاس والعــرض 
والإفصــاح ومســتندة ومســتمدة مــن ســجلات ودفاتــر نظاميــة. فالقوائــم الماليــة تعتمــد 
بالدرجــة الأولــى عنــد إعدادهــا علــى أحــداث ماليــة مســجلة بالدفاتــر والســجلات أولً بــأول 
مؤيــدةً بمســتندات يمكــن رجــوع المراجــع الداخلــي أو الخارجــي أو الفاحــص الزكــوي أو 
الضريبــي إليهــا فــور طلبهــا دون تأجيــل ذلــك الطلــب، لأن هــذا يعنــي بطريقــة غيــر مباشــرة 
عــدم وجــود المســتند أو أنــه يتــم إعــداده لاحقًــا. كمــا أنّ النظــام المحاســبي يقتضــي لكــي 
تكتمــل دورتــه المحاســبية أن يبــدأ بالمســتندات الأوليــة التــي تكــون ســندًا نظاميًــا للحــدث 
المالــي الــذي تــم قياســه وتســجيله فــي الدفاتــر. بالإضافــة إلــى أنّ المراجعــة تســتلزم 
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ضــرورة توفــر مــا يعــرف بخاصيــة )التتبــع( وهــذا يعنــي إمكانيــة تتبــع القيــود المحاســبية في 
الدفاتــر للوصــول إلــى مســتنداتها الأوليــة وبالعكــس، ومــن حيــث المنطــق فــإنَّ مــا تقضي 
بــه أســس المراجعــة يمتــد أثــره عنــد الفحــص الزكــوي وهــذه الخاصيــة لا يمكــن تحقيقهــا 
إلا بوجــود المســتندات الأوليــة محليــاً. بالاســتناد علــى المــادة )13\5\ب( )13\5\هـــ( مــن 
لائحــة جبايــة الــزكاة الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم )2082( وتاريــخ 01\06\1438 هـــ، والتــي 
ــت علــى أنــه )يحــق للهيئــة محاســبة المكلفيــن بالأســلوب التقديــري مــن أجــل إلزامهــم  نصَّ
ــر وســجلات  بالتقيــد بالمتطلبــات النظاميــة فــي الحــالات التاليــة: ب- عــدم مســك دفات
نظاميــة دقيقــة تعكــس حقيقــة وواقــع نشــاط المكلــف. هـــ- عــدم تمكــن المكلــف مــن 
إثبــات صحــة المعلومــات المدونــة فــي إقــراره بموجــب مســتندات ثبوتيــة(، قامــت الهيئــة 
بالربــط التقديــري للإقــرار محــل الاعتــراض. وذلــك نظــراً لعــدم التــزام المدّعــي بتقديــم 
قوائــم ماليــة مدقّقــة تعكــس واقــع نشــاطه، وعــدم تمكنــه مــن إثبــات مــا يدّعيــه فــي 
اعتراضــه. حيــث تــم الربــط تقديريــاً وفقــاً لأحــكام المــادة )13\8( مــن اللائحــة والتــي جــاء 
بهــا )عنــد تحديــد الوعــاء الزكــوي بالأســلوب التقديــري تقــوم الهيئــة بتجميــع المعلومــات 
التــي تمكنهــا مــن احتســاب الوعــاء الزكــوي الــذي يعكــس بطريقــة عادلــة حقيقــة نشــاط 
ــة والمعلومــات المتوفــرة عــن  المكلــف فــي ضــوء الظــروف والحقائــق المرتبطــة بالحال
المكلــف لــدى الهيئــة مــن خــال مــا يقدمــه المكلــف مــن دلائــل وقرائــن موثقــة, أو مــن 
خــال المعاينــة الميدانيــة والفحــص الــذي تقــوم بــه الهيئــة, ومــن خــال أيــة معلومــات 
تحصــل عليهــا مــن أطــراف أخــرى مثــل حجــم اســتيراداته, وعقــوده, وعمالتــه, والقــروض 
ــد مــن القــرارات الاســتئنافية  ــة بالعدي ــد إجــراء الهيئ ــات الحاصــل عليهــا( وقــد تأيي والإعان
منهــا القــرار رقــم )1788( لعــام 1438هـــ، لــذا تتمســك الهيئــة بصحــة وســامة الإجــراء 

المتخــذ مــن قبلهــا.«

وبعــرض مذكــرة المدعــى عليهــا علــى المدعيــة، أجابــت مــا ملخصــه الآتــي: أن الاصــل 
فــي احتســاب الوعــاء الزكــوي هــو إقــرار المدعيــة ومــا يؤيــده مــن مســتندات التــي تمثــل 
القوائــم الماليــة الخيــار الأســاس، وهــذا مــا لــم تأخــذ بــه المدعــى عليهــا، حيــث أن المدعيــة 
تمســك دفاتــر نظاميــة ويجــب أن تعامــل علــى هــذا الأســاس، وتطالــب بإلغــاء قــرار 

ــة فــي حســاب الوعــاء الزكــوي. المدعــى عليهــا واعتمــاد قوائمهــا المالي

وفــي يــوم الثلاثــاء الموافــق 2021/05/25م، عقــدت الدائــرة جلســتها عــن بعــد لنظــر 
وحضرهــا/  تأسيســها،  عقــد  بموجــب  للمدعيــة  مديــرًا  بصفتــه   ،… حضرهــا/  الدعــوى، 
الــزكاة والضريبــة  رقــم …( بصفتــه ممثــاً للمدعــى عليهــا/ هيئــة  … )هويــة وطنيــة 
ــزكاة والدخــل  ــة العامــة لل ــل محافــظ الهيئ ــض صــادر عــن وكي والجمــارك، بموجــب تفوي
ــل  ــخ 1442/06/04هـــ وبســؤال ممث ــة برقــم )1442/191/10565( وتاري للشــؤون القانوني
ــا ورد فــي لائحــة الدعــوى المودعــة مســبقًا  المدعيــة عــن دعواهــا، أجــاب بأنهــا لا تخــرج عمَّ
ــك، أجــاب  ــل المدعــى عليهــا بذل ــة. وبمواجهــة ممث ــة العامــة للجــان الضريبي ــدى الأمان ل
بأنــه يتمســك بــرد المدعــى عليهــا المــودع مســبقًا لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة. 
وبســؤال الطرفــان عمــا إذا كان لديهمــا أقــوال أخــرى، أجابــا بمــا لا يخــرج عمــا هــو مذكــور 
فــي المذكــرات المقدمــة للدائــرة. لــذا، قــررت الدائــرة قفــل بــاب المرافعــة والمداولــة.



قرارات اللجان الضريبية لسنة 2021م

4

الأسباب: 

رقــم )577/28/17( وتاريــخ  الملكــي  بالأمــر  الصــادر  الــزكاة  بعــد الاطــاع علــى نظــام 
1376/03/14هـــ، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )2082( 
بتاريــخ 1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا،  وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر 
بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة 
الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا، 
ــر الملكــي  ــة الصــادرة بالأم ــان الضريبي ــراءات عمــل اللج ــد وإج ــى قواع ــد الاطــاع عل وبع

رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

عيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة  مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كانــت المُدَّ
ــث إن هــذا  ــام 2018م، وحي ــري لع ــط الزكــوي التقدي ــة والجمــارك فــي شــأن الرب والضريب
النــزاع مــن النزاعــات الزكويــة، فإنــه يُعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة 
ــر الملكــي رقــم )26040(  ــل بموجــب الأم ــة الدخ ــات ضريب الفصــل فــي مخالفــات ومنازع
وتاريــخ 1441/04/21هـــ، وحيــث قُدمــت الدعــوى مــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة 

ــرة قبــول الدعــوى شــكلًا. نظامــاً، ممــا يتعيــن معــه لــدى الدائ

ومــن حيــث الموضــوع، فإنــه بتأمــل الدائــرة لــأوراق والمســتندات التــي تضمنهــا ملــف 
الدعــوى، ومــا أبــداه أطرافهــا مــن طلبــات ودفــاع ودفــوع، فقــد تبيــن للدائــرة أن الخــاف 
ــري لعــام 2018م، حيــث تعتــرض  يكمــن فــي إصــدار المدعــى عليهــا الربــط الزكــوي التقدي
ــى  ــدلً عــن محاســبتها عل ــري، ب ــى إجــراء المدعــى عليهــا بمحاســبتها بالأســلوب التقدي عل
م قوائــم  عيــة لــم تقــدِّ ــأنَّ المدَّ أســاس القوائــم الماليــة، بينمــا دفعــت المدعــى عليهــا ب
ــث  ــه، وحي عي ــا تدَّ ــات م ــا مــن إثب قــة تعكــس واقــع نشــاطها، وبعــدم تمكنه ــة مدقَّ مالي
ــزكاة الصــادرة  ــة ال ــة لجباي ــت الفقــرة رقــم )5( مــن المــادة )13( مــن اللائحــة التنفيذي نصَّ
بالقــرار الــوزاري رقــم )2082( وتاريــخ 1438/6/1هـــ، والمتعلقــة بتحديــد وعــاء الــزكاة لمــن 
لا يمســكون حســابات نظاميــة والمتضمنــة علــى »يحــق للهيئــة محاســبة المكلفيــن 
الأســلوب التقديــري مــن أجــل إلزامهــم بالتقيــد بالمتطلبــات النظاميــة فــي الحــالات 
التاليــة: أ-عــدم تقديــم المكلــف إقــراره الزكــوي المســتند إلــى دفاتــر وســجلات نظاميــة 
فــي الموعــد النظامــي. ب-عــدم مســك دفاتــر وســجلات نظاميــة دقيقــة داخــل المملكــة 
تعكــس حقيقــة وواقــع نشــاط المكلــف. ج-مســك الدفاتــر والســجلات بغيــر اللغــة العربيــة 
ــاً بترجمتهــا للعربيــة خــال مهلــة تحددهــا الهيئــة بمــا لا  ــف كتابيـ ــة إخطــار المكلـ فــي حال
يتجــاوز ثلاثــة شــهور وعــدم تقيــده بذلــك. د-عــدم التقيــد بالشــكل والنمــاذج والطريقــة 
ــة.  ــر التجاري ــه نظــام الدفات ــر وســجلات المكلــف وفقــاً لمــا قضــى ب ــة فــي دفات المطلوب
ــة فــي إقــراره بموجــب  ــات صحــة المعلومــات المدون هـــ- عــدم تمكــن المكلــف مــن إثب
مســتندات ثبوتيــة. و-إخفــاء معلومــات أساســية فــي الإقــرار كالإخفــاء إيــرادات أو إدراج 
ــت  مصروفــات غيــر حقيقــة أو تســجيل أصــول لا تعــود ملكيتهــا للمكلــف.« وحيــث نصَّ
الفقــرة )8( مــن المــادة )الثالثــة عشــرة( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة »عنــد تحديــد 
الوعــاء الزكــوي بالأســلوب التقديــري تقــوم الهيئــة بتجميــع المعلومــات التــي تمكنهــا مــن 
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احتســاب الوعــاء الزكــوي الــذي يعكــس بطريقــة عادلــة حقيقــة نشــاط المكلــف فــي ضــوء 
الظــروف والحقائــق المرتبطــة بالحالــة والمعلومــات المتوفــرة عــن المكلــف لــدى الهيئــة 
مــن خــال مــا يقدمــه المكلــف مــن دلائــل وقرائــن موثقــة، ومــن خــال المعاينــة الميدانيــة 
والفحــص الــذي تقــوم بــه الهيئــة، ومــن خــال أيــة معلومــات تحصــل عليهــا مــن أطــراف 
أخــرى مثــل حجــم اســتيراداته، وعقــوده، وعمالتــه، والقــروض والإعانــات الحاصــل عليهــا.« 
ــد النظامــي،  ــم تقــدم إقرارهــا الزكــوي فــي الموع ــة ل ــى مــا تقــدم فــإن المدعي ــاءً عل بن

الأمــر الــذي تقــرر معــه لــدى الدائــرة رفــض اعتــراض المدعيــة. 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

قــرار  رقــم …(، علــى  تجــاري  للمقــاولات )ســجل  المدعيــة/ شــركة …  اعتــراض  رفــض 
المدعــى عليهــا/ هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك، المتعلــق بالربــط الزكــوي التقديــري 

للعــام محــل الاعتــراض.

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة يــوم الثلاثــاء 2021/06/23م 
موعــداً لتســلم نســخة القــرار، ولأطــراف الدعــوى طلــب اســتئنافه حســب النظــام خــال 
)30( ثلاثيــن يومــاً مــن اليــوم التالــي للتاريــخ المحــدد لتســلمه، بحيــث يصبــح نهائيــاً وواجــب 

النفــاذ بعــد انتهــاء هــذه المــدة فــي حــال عــدم تقديــم الاعتــراض.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


